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正文 

 

欧盟通报 

召回编号：A12/01269/20   

产品名称：皮手套 

通报国家：德国  

危害：该产品可造成化学危险 ,因为鞋上的皮革材质中铬(VI)含量超标，含量为

6.5mg/kg。铬(VI)被划分为过敏性物质，并可能引发过敏反应。  

产品不符合 REACH 法规。 

 

描述：深棕色皮革手套，黑色纺织衬里，银色金属纽扣。    

通报国家举措：消费者召回，撤出市场。 

原产国：中国  

（信息来源：欧盟非食品快速预警系统 RAPEX） 

 

美国对中国产幼童靴实施召回 

2020 年 11 月 4 日，美国消费者安全委员会（CPSC）对中国产幼童靴实施召回。 

此次召回产品为 Cat & Jack “Himani”和“Jaren”的幼童靴。产品尺寸为 5-12，顶

端有鞋扣。“Himani”为海军蓝和粉色，“Jaren”为橄榄色、带多彩圆点的黑色、带多

彩圆点的粉色。产品内侧印有产品编号。具体召回产品信息如下： 

产品编号 产品名 
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产品编号 产品名 

07-703-3844 Cat & Jack Himani Toddler Boys - Navy -Size 5 

07-703-3845 Cat & Jack Himani Toddler Boys - Navy -Size 6 

07-703-3846 Cat & Jack Himani Toddler Boys - Navy -Size 7 

07-703-3847 Cat & Jack Himani Toddler Boys - Navy -Size 8 

07-703-3848 Cat & Jack Himani Toddler Boys - Navy -Size 9 

07-703-3849 Cat & Jack Himani Toddler Boys - Navy -Size 10 

07-703-3850 Cat & Jack Himani Toddler Boys - Navy -Size 11 

07-703-3851 Cat & Jack Himani Toddler Boys - Navy -Size 12 

09-301-9649 Cat & Jack Himani Toddler Girls - Pink -Size 5 

09-301-9650 Cat & Jack Himani Toddler Girls - Pink -Size 6 

09-301-9651 Cat & Jack Himani Toddler Girls - Pink -Size 7 

09-301-9652 Cat & Jack Himani Toddler Girls - Pink -Size 8 

09-301-9653 Cat & Jack Himani Toddler Girls - Pink -Size 9 

09-301-9654 Cat & Jack Himani Toddler Girls - Pink -Size 10 

09-301-9655 Cat & Jack Himani Toddler Girls - Pink -Size 11 

09-301-9656 Cat & Jack Himani Toddler Girls - Pink -Size 12 

Item Number Product Name 

07-703-3868 Cat & Jack Jaren Toddler Boys - Olive -Size 5 

07-703-3869 Cat & Jack Jaren Toddler Boys - Olive -Size 6 

07-703-3870 Cat & Jack Jaren Toddler Boys - Olive -Size 7 
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产品编号 产品名 

07-703-3871 Cat & Jack Jaren Toddler Boys - Olive -Size 8 

07-703-3872 Cat & Jack Jaren Toddler Boys - Olive -Size 9 

07-703-3873 Cat & Jack Jaren Toddler Boys - Olive -Size 10 

07-703-3874 Cat & Jack Jaren Toddler Boys - Olive -Size 11 

07-703-3875 Cat & Jack Jaren Toddler Boys - Olive -Size 12 

Item Number Product Name 

09-310-0891 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Black -Size 5 

09-310-0892 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Black -Size 6 

09-310-0893 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Black -Size 7 

09-310-0894 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Black -Size 8 

09-310-0895 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Black -Size 9 

09-310-0896 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Black -Size 10 

09-310-0897 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Black -Size 11 

09-310-0898 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Black -Size 12 

09-310-0944 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Pink -Size 5 

09-310-0945 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Pink –Size 6 

09-310-0946 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Pink -Size 7 

09-310-0947 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Pink -Size 8 

09-310-0948 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Pink -Size 9 

09-310-0949 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Pink -Size 10 
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产品编号 产品名 

09-310-0950 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Pink -Size 11 

09-310-0951 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Pink -Size 12 

Item Number Product Name 

09-310-0957 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Navy –Size 5 

09-310-0958 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Navy –Size 6 

09-310-0959 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Navy –Size 7 

09-310-0960 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Navy –Size 8 

09-310-0961 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Navy –Size 9 

09-310-0962 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Navy –Size 10 

09-310-0963 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Navy –Size 11 

09-310-0964 Cat & Jack Jaren Toddler Girls - Navy –Size 12 

产品的鞋扣可能脱落，有造成儿童窒息的危险。 

该产品于 2019 年 9 月-2020 年 2 月各实体店和网店销售，售价约为 30 美元，此

次召回涉及产品约 122500 件。 

截止至目前，收到 5 起弹力鞋带断裂的报告，1 起弹力鞋带和鞋扣断裂的报告，

尚未有人员伤亡报告。 

CPSC 建议立即停止使用该产品，并将产品退回至 Target Store 以获得全额退款。 

更多详情参见： 

https://www.cpsc.gov/Recalls/2021/Target-Recalls-Toddler-Boots-Due-to-Choking-

Hazard 

（信息来源：厦门 WTO 工作站译） 
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欧盟实施 REACH 法规关于纺织及鞋类产品的 CMR 限制物质清单 

2018 年 10 月 12 日，欧盟委员会发布法规(EU) 2018/1513，对欧盟 REACH 法规

(EC) No 1907/2006 附录 XVII 中被归类为致癌、致基因突变、致生殖毒性(CMR)1A

类和 1B 类中涉及服装及相关配饰、直接接触皮肤的纺织品和鞋类产品的限制物质清

单作出规定。根据法规，这些物质将会增加到附录 XVII 第 72 条, 同时会新增附件 12，

该条例将会在 2020 年 11 月 1 日起实施。 

（信息来源：广东技术性贸易措施） 

 

ECHA 委员会支持限制在服装和其他物品中使用的 1000 多种皮肤致敏化学物质 

社会经济分析委员会（SEAC）支持法国和瑞典的提案，即限制在皮肤，皮肤接

触的类似服装，鞋类和其他物品中使用皮肤敏感物质。如果被采用，该限制将阻止

许多人出现新的皮肤过敏症，同时还减轻许多已经患有皮肤过敏症的人的症状。预

计每年将产生相当于至少 7.08 亿欧元的健康收益。 

赫尔辛基，2020 年 9 月 22 日– SEAC 通过了法国和瑞典关于限制首次在市场上

出售的纺织品，皮革，合成皮革，皮革和毛皮制品中的皮肤敏感物质 提案的最终意

见。此前，风险评估委员会（RAC）于 2020 年 3 月发表了意见。这两个委员会的结

论是，在整个欧盟范围内实施限制是应对欧盟公民面临的风险的最适当手段。此外，

SEAC 得出结论，该提案对社会的预期收益和成本意味着它很可能是适当的。 

皮肤过敏是一种健康效应，可导致对特定过敏原的终生敏感性。当前，人们越

来越关注从纺织品和皮革制品中暴露的化学物质引起的皮肤过敏：据估计，欧洲经

济区已经有 500 万人过敏，每年有 18 万新病例发生。 
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（单击以查看信息图） 

拟议的限制涵盖了根据《分类，标签和包装（CLP）法规》具有统一分类作为皮

肤敏化剂的物质，例如六价铬，镍和钴化合物。它也建议限制某些被认为具有皮肤

敏化特性但没有统一分类的染料。该提案引入了与 CLP 法规的联系，这意味着将来

根据 CLP 被归类为皮肤敏化剂的任何物质都将自动受到限制。当将物质自动添加到

限制中时，SEAC 建议从分类到限制条件生效之间过渡三年，以使制造商适应。 

如果被欧盟委员会采用，该限制将防止许多新的皮肤过敏，同时也减轻许多已

经患有皮肤过敏的人的症状。预计这将每年为欧洲社会节省至少 7.08 亿欧元的医疗

成本，生产力损失（例如病假）和福利损失（由于过敏导致生活质量下降）。工业

界每年更换化学品所需的原材料成本估计高达 2380 万欧元。也将涉及与修订，测试

和执行有关的费用。 

SEAC 通过后，RAC 和 SEAC 的意见以及法国和瑞典的提案将被发送给欧洲委

员会，该委员会将与欧盟成员国一起做出决定。 

在 9 月份的会议上，RAC 和 SEAC 还讨论了授权申请，其他限制建议以及统一

的分类和标签。主要结论是： 
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 SEAC 对 ECHA 的提议采取了最终意见，该提议限制了用作肥料的氰氨化

钙 的投放市场。拟议的限制旨在保护欧洲地表水和土壤中的水生生物和土壤生物免

受氰胺钙转化产物的影响。 

 SEAC 对 ECHA 限制 5 种钴盐 的建议采取了最终意见。所有五种钴盐均分类

为致癌，致突变和生殖毒性（CMR）。目前，估计有 35 000 名欧盟工人暴露于这些

钴盐中。拟议的限制将帮助保护这些工人免受与盐有关的风险。 

 SEAC 通过了 ECHA 关于限制物品，公路车辆和飞机中甲醛 的提议的最终意

见。 

 SEAC 还收到了有关 ECHA 建议限制故意添加的微塑料 的咨询意见的最新信

息。关于 SEAC 意见草案的 60 天磋商会于 2020 年 9 月 1 日结束，收到了 211 条评

论。预计 SEAC 将在 2020 年 12 月采纳其最终意见。 

 两个委员会均对辛基酚和壬基酚乙氧基化物的 12 种用途的授权申请通过了意

见。 

 RAC 通过了关于统一分类和标签的 15 条意见。 

（信息来源：希科检测） 

 

欧盟严查 REACH 和 CLP 合规情况 

ECHA 执法论坛对欧盟产品进口进行的一项试点项目发现，接受检验的产品中

有 23％不符合 REACH 和 CLP。一些进口产品包含欧盟限制的非法有害物质数量，

而其他进口产品则带有不正确的危险标签，这可能会危害其安全使用，并在进入市

场时危及公民的健康。 

2020 年 9 月 24 日，欧洲化学品管理局 ECHA 发布抽查信息，16 个成员国的国

家执法部门和海关检查员检查了将近 1400 种产品，其中 300 多种（23％）被发现不

符合 REACH 以及《分类，标签和包装》（CLP）规定的某些义务）法规。在这些

国家的战略切入点（例如机场和港口）以及内陆海关办公室对产品进行了检查。 

大多数检查涉及遵守 REACH 限制义务，重点是物品中是否存在限制物质镉，

铅和镍。在 1225 项限制物质检查中，有 17％的产品中限制物质含量超过了要求的限
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值。该比率与论坛上一个关于限制的项目（REF-4）在 2016 年进行报告的比率相似。

违规率最高的是珠宝中检测到的镉。 

检查了大多数产品的限制义务（79％），发现不合格的产品（74％）主要来自

中国以及阿拉伯联合酋长国，印度，泰国，北马其顿和马达加斯加，包含化学物质

的物品的进口商必须确保投放到欧盟市场的产品符合 REACH 义务。 

这些发现表明，大量进口产品违反了 REACH 限制，如果产品进入市场，将使

购买产品的人的健康受到威胁。对于 CLP，检查了 167 种产品，发现 64％不合格。

大多数不合规与标签要求有关，最常见的是缺乏本国语言，以及在危险标签上缺乏

或使用了不正确的象形图和信号词。 

结果表明，进口商需要加大力度提供符合 REACH 和 CLP 要求的安全产品。他

们还表明，仍然需要针对这些特定限制实施有针对性的执法，并在欧洲入口处更加

严格地执行 REACH 和 CLP。 

该项目的目标之一是评估 REACH / CLP 执法部门与海关当局之间的合作实践。

结果表明，参与机构之间的合作良好，项目中最频繁的工作方法是海关和 REACH / 

CLP 检查员共同检查。 

欧盟执法交换论坛背景 

执法信息交换论坛（论坛）是负责在欧盟，挪威，冰岛和列支敦士登执行 REACH，

CLP，BPR，PIC 和 POP 法规的当局网络。 

该试点项目检查了与海关当局的合作模式，并在海关监管下以及进入欧洲市场

之前检查了进口货物的合规性。 

该项目研究了商品和珠宝的三个 REACH 限制条目（附件 XVII 的条目 23、27

和 63）以及 CLP 下物质和混合物的标签和包装所涉及的各种产品。 

欧盟化学品新战略 

10 月 14 日，欧盟委员会将进行 20 年来的首次化学化学品政策全面审查，以提

出修正案和新的立法举措。“可持续发展的化学品战略”是“绿色协议”，欧盟的工业战

略以及预计于 2021 年实施的“零污染行动计划”的关键组成部分。低于“零污染和无毒
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环境”。这是一个步骤更改，将重点从控制化学品投放市场转移到在设计阶段防止有

毒化学品被包含在产品中。 

问题仍然存在：我们是否应继续回收物品及其有毒物质？还是为了净化原料回

路而更好地提取和销毁这些旧有化学品？在该政策坩埚中，有人说应通过从材料循

环中去除有害物质来净化现实中的回收坩埚，以确保无毒的环境。其他人则认为，

推动更高的回收量更为重要。 

负责该策略制定工作的欧盟委员会主任 KęstutisSadauskas 解释说，它将旨在逐

步替代，分类和管理有害物质，以创建清洁的回收流：“循环经济与《化学品战略》

紧密相连，显然，通向更安全，更清洁的材料循环的途径正在促进关注物质的替代，

并尽可能避免将其引入新产品。 

在短期和中期，特别是针对废物流中已经存在的遗留物质的情况；这种过渡必

须加以管理。” 做到这一点意味着在化学品，产品和废物法规之间建立了一致而完整

的法规框架。Sadauskas 说：“在考虑可能的化学限制和豁免限制时，我们必须更加注

意它们对未来回收和再利用的影响。” 

“在第二个循环经济行动计划（CEAP）中，委员会已经承诺采取某些行动来改

善这种相互作用，特别是在逐步追踪和最小化产品供应链中以及最终在废物和回收

材料中所关注的物质方面。” 

替代挑战：触手可及的替代方案？ 

尽管委员会化学品政策以透明，预防和替代的原则为基础，但将其付诸实施仍

面临巨大挑战。据非营利组织 ChemSec 称，在逐步淘汰危险化学品并将生产转向更

安全，绿色的替代品方面，欧洲化工公司已经在击败美国和亚洲的竞争对手。 

这些替代工作以及企业可持续性政策的采用的主要推动力是欧盟化学品法规

REACH 下的监管措施，客户需求增加以及保护品牌和公众形象的需求。 

尽管有许多替代非必需化学品的出色实例，例如用天然大米淀粉代替食品增白

剂中的二氧化钛，或用非氟化的耐久拒水剂代替服装中的氟化持久性化学品，但替

代过程往往很复杂。 
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这不仅是由于化学行业的多样性和全球供应链的复杂性。受“设计可持续”概念

启发的替代工作在开发在竞争环境中具有同等性能的技术上可行的替代方案时通常

会遇到困难。 

根据欧洲化学工业委员会（Cefic）的说法，REACH 已经具备了推动替代的所有

必要条件。产品管理执行总监 Sylvie Lemoine 建议重点应放在现有法规的实施和执行

上：“没有解决问题的'灵丹妙药'。 

有许多互补的技术和方法可以在可能的情况下从物料流中去除或分离有害化学

物质，以利于回收。” Lemoine 表示：“按设计可持续发展的方法和生命周期评估是

从一开始就评估每种物质的利弊的最可行方案，并在可能的情况下考虑替代方案。” 

有害物质带来的麻烦 

到 2018 年，已向欧洲化学品管理局（ECHA）注册了 21,515 种化学物质，根据

欧盟的分类，标签和包装（CLP）法规体系，越来越多的此类物质被归类为“危险”

物质。 

这意味着在欧洲市场上流通的化学品（按重量计）中约有 60％被确定为对人类

健康和环境有害的物质，包括生产其他化学品和家用产品所需的基本化学品（例如

氧气或氢气），从清洁剂和消毒剂到醋。 

在实施欧洲“绿色协议”时，人们高度一致认为，要使循环经济发挥作用，消除

物料流中的高危险化学品至关重要。欧洲化学品管理局 ECHA 执行主任比约恩·汉森

（Bjorn Hansen）强调：“这全都与化学品的循环性和化学品的回收利用有关。” “我

们需要能够定义什么是可持续发展的化学物质，并使该定义保持稳定，以便可以在

未来几十年内进行投资，以开发具有这种性质的化学物质。” 

当产品被回收时，有毒成分，例如内分泌干扰物或 PFAS（全氟化和多氟化烷基

物质）经常与之一起回收，成为“遗留”物质。然而，根据埃森哲概述的雄心勃勃的

设想，只要可以确保回收投入物的均质性和清洁度，欧洲化学工业生产的分子中最

多有 70％可以毫无问题地循环。 

有坑洼的监管之路 
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欧洲法规是全球的开拓者，但即便如此，它也已过时且不一致：过去，为了实

施循环经济，防止废物或对废物流进行净化，未制定欧盟废物法规。欧盟可能拥有

世界上最先进的化学品法规，但是其关于废物和化学品具有危险性的规则并没有完

全统一，甚至常常相互矛盾。 

包含有毒物质的同一材料，可能是有害的，也可能是无害的，具体取决于它是

废物还是产品。因此，由非危险废物制成的产品不一定是清洁的且不含有害物质。

邻苯二甲酸酯 DEHP，例如，广泛用作塑料产品（如浴室产品或玩具）中的软化剂，

是一种已知的内分泌干扰物，可破坏人体的肝脏，肾脏，肺部和生殖系统。 

因此，自 2008 年以来，ECHA 已将其归类为“高度关注物质”（SVHC）。但是，

带有 DEHP 的消费品进入回收利用之时，它被视为无害废物，可能会被回收为新的

塑料产品。，即使未删除 DEHP。因此，固有的有害物质通常是未知的，尤其是在塑

料中。 

“关注物质”（SoC）尚无明确定义，更不用说法律要求表明它们在产品中的存在。

在产品进入废弃阶段之前，也没有政策来确保产品在整个使用寿命中的可追溯性。 

例如，欧盟的 REACH 法规仅要求基本的供应链沟通，例如产品中所含有害物

质的名称。该义务不适用于废物经营者。ECHA 目前正在为废物经营者和消费者建

立的新 SCIP 数据库中的信息将仅限于 2021 年 1 月 5 日以后投放市场的商品中的

SVHC。 

此外，还没有一种商定的方法来确定使用含有此类物质的回收材料与其处置相

比对社会的总体成本和收益。 

最后，持续缺乏对产品中有害物质（包括从欧盟进口）的欧盟和国家法规的遵

守和执行，这就是为什么 ECHA 到 2023 年的工作计划都优先考虑进口和海关合作。 

（信息来源：汽车海外技术合规联盟） 

 

欧盟 REACH 注册更新截止期已明确 

欧盟委员会之前已经通过了一项实施条例草案，明确了 REACH 规定的与注册

更新相关的“不得无故拖延”的含义。 
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也就是说：REACH 法规要求企业在物质数据，注册吨位以及企业信息变更后要

主动更新卷宗，不得无故拖延。 

该草案包括了针对不同情况的更新截止期，旨在让注册人积极在规定时间内完

成注册卷宗的更新。  

过了一个多月后，ECHA 发布 Newsletter，注册更新截止期已明确。 

一、新的截止期 

 进行行政性质的更新（如更改注册实体状态或身份）的期限为 3 个月； 

 注册物质标记停产的更新期限为 3 个月； 

 用途的新增更新期限为 3 个月； 

 当一种物质的分类和标签发生变化时，或者化学安全报告或安全使用指南发

生变化时，期限为 6 个月，9 个月或 12 个月； 

什么意思呢？ 

例如，如果企业需要使用测试提案来更新其注册，则有 6 个月的期限； 

如果他们正在为一组物质制定测试提案，则将有 12 个月的期限； 

如果有新数据导致化学安全报告发生变化或影响安全使用指南，则更新的期限

为 12 个月。 

 如果出于多种原因需要更新注册，则只需要提交一次即可，并且有最长的申

请时限。 

 没有更新降低吨位信息的截止期，因为这不会对人类健康和环境造成负面影

响。但仍应在“不得无故拖延的情况下”进行，因为它可能会影响该物质的管制行动

的优先次序。 

由于在优先考虑采取监管措施的物质以及考虑对有害物质采取适当的风险管理

措施时，注册卷宗是 ECHA 当局的主要信息来源，因此需要注册人始终保持卷宗数

据的最新性。 

二、联合提交注册数据的更新 
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由于“一物质，一注册”的原则是 REACH 法规的核心，所有注册人都有责任保持

他们联合提交数据的更新。所有联合提交的成员都需要监控和跟踪可能与其注册相

关的信息，并满足更新的需求。 

在某些情况下，LR 需要在联合成员履行职责之前首先更新其 LR 卷宗。在这种

情况下，只有在 ECHA 确认已收到 LR 的完整更新后，联合注册成员的截止期才开

始计算。通常，注册成员在 LR 成功提交更新后有 3 个月的行动时间，但如果更新涉

及化学安全报告，则有 9 个月的时间。 

今年早期，ECHA 对 REACH-IT 进行了修改，以提高联合提交的透明度，例如，

当联合提交的吨位范围发生变化时，会向所有注册人发送邮件。 

三、跟踪和记录变化 

如果注册人没有在规定的截止日期内更新其注册，他们就无法及时更新必要的

信息。这就是执法机关可能介入的地方。 

注册人需要跟踪和监控所有相关信息，以确保在各自的截止期前更新他们的注

册信息。成员国执法机构可以在检查期间要求提供这些数据，并且由于法律文本中

包含了截止日期，因此它们可以更轻松地检查更新是否及时完成。 

预计该实施细则将于今秋晚些时候在欧盟官方杂志发布，并将在此后 60 天生效；

同时为帮助注册者及时更新，ECHA 正在更新其注册指南。该指南将于 2021 年上半

年在 ECHA 网站上发布。 

小提示：请企业尽早确认自己产品的注册信息是否是最新，积极履行法规要求

的更新义务。 

（信息来源：瑞欧科技） 

 

欧盟计划 2021 年推出进口管制系统 ICS2，建议更新 IT 系统和调整业务流程 

从 2021 年 3 月起，欧盟将推出一个新的海关货物信息预报系统，所有货物抵达

欧盟之前需要预先申报。下面，就带大家了解一下欧盟这一新的进口管制系统（Import 

Control System 2，下称“ICS2”）。 

一、什么是 ICS2 
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欧盟进口管制系统（ICS2）是一个新的 IT 系统，目的是为了在所有货物运抵欧

盟之前，收集其相关的信息。相关经营者 (EOs) 必须通过入境摘要报关单 (ENS) 向

ICS2 声明货物的安全保障数据。 

该系统旨在利用新的海关安全保障措施，更好地保护欧洲单一市场及其公民，

并通过改进的数据驱动海关安全程序促进自由贸易往来，以适应全球商业模式。 

关于 ICS2 的相关资料： 

欧盟进口管制系统（ICS2）介绍： 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-security/

import-control-system-2-ics2_en 

欧盟进口管制系统（ICS2）常问问题： 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-security/

import-control-system-2-ics2/faq_en 

欧盟进口管制系统（ICS2）中文说明： 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/ged/201027_factsheet_taxud_ics2

_cn_0.pdf 

欧盟关于 ICS2 航空货物安全转送协议的指南： 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/ics2-eu-guidance-air-cargo-

security-referral-protocols_en.pdf 

二、ICS2 什么时候实施 

ICS2 将于 2021 年 3 月 15 日开始实施，并在 3 年的过渡期内，对不同的运输渠道推出 3 个版本。ICS2

第一版本实施日期为 2021 年 3 月 15 日，第二版本实施日期为 2023 年 3 月 1 日，第三版本实施日期为 2024 年 3 月 1 日。 

ICS2 在信息技术、法律方面、海关风险管理和商业活动等方面进行全面改革。

因此，现有的进口管制系统 ICS 将逐步淘汰，取而代之的是 ICS2。 

ICS2 还将间接影响所有向欧盟运输货物或途经欧盟的制造商、出口商和个人。

他们将必须向直接受影响的相关经营者提供必要的信息。 

三、ICS2 的上线会对那些企业造成影响 
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从事货物、快件或邮递货物的装卸、海运和运输的所有经营者，都需要向 ICS2

提供货物安全数据： 

欧盟内外的邮政运营商 

快递服务公司 

航空货运公司 

货运代理物流公司 

欧盟最终收货人 

海运、铁路和公路运输公司 

受影响的经营者代表人 

四、相关企业需提前做好准备 

出口欧盟的货物，如果未提前向 ICS2 提交相关货物数据，货物将会在欧盟海关

边境被拦截，欧盟海关将不办理货物清关手续。另外，未如实申报的货物也会面临

欧盟海关的处罚。 

温馨提示：ICS2 第一版本将于 2021 年 3 月实施，如未按要求提前向 ICS2 提交

货物申报准确数据，输往欧盟的货物将会影响正常通关。 

建议相关企业及时做好应对准备：准备 IT 系统更新和业务流程调整，确保向

ICS2 提供高质量的货物预报数据，并为员工提供培训支持，以准备好应对新系统的

需求。 

请查看以下链接： 

（https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI5MzI2NTgxNQ==&mid=2247504253&idx

=1&sn=71b5d7f5aef359e8b4283abb4f5901c0&chksm=ec765985db01d0935f3427f87fb88

c964e6898cb0a4dad431bfb71c1034585e2b85852542fd4&mpshare=1&scene=1&srcid=11

11NDfBO6YgOyZGKvfR05LC&sharer_sharetime=1605097607498&sharer_shareid=67d

ccc3a8b0326e9b350678fc1fcaf37#rd） 

（信息来源：关务小二微信公众号） 
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欧盟 SCIP 数据库正式启用 

在 10 月的最后一周，欧盟 SCIP 数据库将正式开放，以提交符合法律义务的通

知。根据废物框架指令的规定，自 2021 年 1 月 5 日起，向 SCIP 提交数据的义务开

始生效。 

该手册可帮助用户遵守《废物框架指令》第 9 条第 1 款（i）项的义务（促进减

少材料和产品中的有害物质）。 

它有助于识别通知范围内的责任人和物品，并解释 SCIP 通知中所需的信息。 

该手册还包括针对 SCIP 通知中报告级别的建议解决方案， 

-建议在一个通知中将文章分组的标准，以及 

-定义必须在复杂对象的 SCIP 通知中报告多少层。 

候选物质清单包已准备就绪 

SCIP 通知中包含的有关候选清单物质的信息使用 IUCLID 参考物质方法。可以

在 IUCLID 中创建参考物质，但是我们建议您使用 ECHA 的预制 SCIP 程序包并将其

导入到 IUCLID 实例中。 

现在，我们发布了一个与官方候选名单一致的新候选名单软件包。 

每次更新候选清单时，都会在 ECHA 网站上提供更新的参考物质包装 

消费者与 SCIP 

根据 REACH 法规，消费者对所购买产品中高度关注的物质具有“知情权”。 

SCIP 是针对消费者的产品中有害化学物质的新数据库，旨在鼓励替代有害物质。 

有害物质透明度的提高将帮助消费者在购买产品时做出更明智的选择，并提供

有关如何最佳使用和处置此类产品的信息。 

（信息来源：汽车海外技术合规联盟） 

 

美国加州禁止毛皮制品 

2020 年 9 月 3 日，美国加利福尼亚州州长签署了 AB44 法案，禁止销售和制造

毛皮制品，将于 2023 年 1 月 1 日生效。法案内容如下： 

1）以货币或非货币对价出售、要约出售、陈列出售、买卖或以其他方式分销毛

皮制品，均属违法。 
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2）在州内生产销售的毛皮制品是违法的。 

3）禁止不适用于下列情况： 

① 二手毛皮制品； 

② 用于宗教目的的毛皮制品； 

③ 毛皮制品，用于传统的部落、文化或精神目的，由联邦认可的美洲土著部落

成员或非联邦认可的加利福尼亚土著美洲部落的成员在由印第安人遗产委员会维护

的加利福尼亚部落咨询名单上列出； 

④ 联邦法律明确授权的任何活动。 

4）售卖或买卖二手毛皮制品或第 3 点中提及毛皮制品，须将获豁免毛皮制品的

每次售卖或买卖纪录保存至少一年。 

注意： 

● “毛皮”是指任何动物皮肤或其部分，其上附着有毛发、绒毛或毛皮纤维，无论

是原材料还是加工制品。 

● “毛皮制品”是指全部或部分毛皮制成的任何服装或身体任何部位的覆盖物，或

任何时尚配饰，包括但不限于手提包、鞋子、拖鞋、帽子、耳罩、围巾、披肩、手

套、珠宝、钥匙链、玩具或小饰物，以及家居配件和装饰。 

● “毛皮制品”不包括以下任何一项： 

1）《美国法典》第 19 编第 1308 节中定义的狗或猫毛皮产品，该节阅于 2020

年 1 月 1 日； 

2）一种动物的毛皮或其一部分，生产加工成皮革，在加工过程中会完全去除毛

发、绒毛或毛皮纤维； 

3）附毛牛皮制品； 

4）鹿皮、羊皮或山羊皮的附毛制品； 

5）通过动物标本保存下来的动物毛皮或皮肤； 

6）根据《加利福尼亚州法典》第 3087 节或第 4303 节制造的产品。 

● “二手毛皮产品”指最终消费者穿着或使用过的任何形式的毛皮。 

（信息来源：广东技术性贸易措施） 
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NPD 称，2021 年美国鞋类销售有望企稳或反弹 

据 NPD 集团在其《鞋类的未来》报告中指出，新冠肺炎疫情对生活方式和消费

者行为的改变造成美国制鞋业销售下降，但预测有望在 2021 年企稳和复苏。报告称，

时尚鞋和功能鞋销售的增加将导致整个行业销售额增加，不过销售额仍将低于 2019

年的水平。 

受疫情打击最严重的时装类产品，预计在未来一年销售将有望回升，因为消费

者将恢复到疫情前的消费习惯。女式拖鞋很可能成为假日热门商品，并在 2021 年保

持强劲增长势头，将超过 2020 年的销量。 

重返办公室工作以及商店重新开业重新点燃了人们对时尚鞋的需求，尽管休闲

和舒适风格的鞋产品依然主导市场。 

NPD 的时尚鞋类和配饰分析师贝丝·戈德斯坦(Beth Goldstein)称，由于在家远程

办公和远程学习，消费者更喜欢穿着舒适的鞋服产品”。 

在经历了过去两年的下滑后，受公路跑步运动的推动，功能鞋类产品预计将在

2021 年实现销售增长。 

“更多关注健身和健康为 2020 年带来了一线希望，许多体育和娱乐相关的产品

从中受益，包括功能性跑鞋。NPD 的体育产业顾问马特•鲍威尔(Matt Powell)表示：“这

可能是导致增长的一个因素，随着消费者继续转向跑步运动，减少社交活动，跑步

鞋的销售将好于整个鞋类市场。”“新的品牌和零售商应该专注于他们的主流产品，

让新加入跑步的消费者明白活动型跑鞋在跑步运动中的重要性。” 

预计 4 季度，鞋类销售将出现个位数的下降，但与今年前 3 季度相比，已经有

了显著改善。根据 NPD 的零售跟踪服务报告，预计今年秋冬户外活动将增加，防寒

靴和登山鞋在 8 月份开始热销，与去年相比，2020 年 8 月和 9 月的销量分别增长了 

49%和 24%。 

（信息来源：中国皮革协会  编译：冉福林） 

 

英国官方再次细化 UK REACH 指南 

英国健康与安全委员会 HSE 在近日更新了英国化学品注册、评估、授权、限制

法规（UK REACH）的指南。从 2021 年 1 月 1 日开始，UK REACH 将独立于欧盟
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REACH 实行，化学品物质/配置品/物品在英国和欧盟市场生产、售卖、进口，需要

同时遵循两部法规的具体要求。 

同时，根据与北爱尔兰达成的“北爱尔兰协议”，在北爱尔兰市场生产、售卖、

进口化学品，将继续遵循欧盟 REACH 的相关规定，不受 UK REACH 的监管。UK 

REACH 适用于英格兰、苏格兰、威尔士地区。 

作为中国的化学品生产商，如果想继续在英国市场和欧盟市场进行化学品的贸

易，究竟应该如何应对这两部法规呢？ 

一、您作为中国生产商，已委托欧盟 OR 完成欧盟 REACH 注册 

如果您的企业为非欧盟/非英国生产商，已委托欧盟的 OR 在欧盟 REACH 法规

下注册物质。 

从 2021 年 1 月 1 日开始，若您的企业想在英国进行贸易，需要脱欧后供应链上

的英国进口商（在现阶段为英国下游用户）在 2021 年 10 月 27 日前，向 HSE 提交

下游用户进口通报（DUIN）；或由您的企业委托英国境内 OR，在 2021 年 10 月 27

日前提交 DUIN 通报。然后根据化学品危害和吨位的不同，在 2021 年 10 月 28 日之

后的 2,4 或 6 年内提交完整注册信息，该注册将被视为新注册。 

二、您作为中国生产商，已委托英国（除北爱尔兰）OR 完成欧盟 REACH 注

册 

如果您的企业为非欧盟/非英国生产商，已委托英国的 OR 在欧盟 REACH 法规

下注册物质。从 2021 年 1 月 1 日开始，您的欧盟 REACH 注册号将不再存在。 

若您的企业想继续在英国进行贸易，基于“祖父条款”，您的英国 OR 应在 2021

年 4 月 30 日前，向 HSE 提交基本信息。HSE 会下发 UK REACH 注册号。但仍需要

根据化学品危害和吨位的不同，在 2021 年 10 月 28 日之后的 2,4 或 6 年内补充完整

注册信息。 

若您的企业想继续在欧盟进行贸易，您需要在 2020 年 12 月 31 日前将欧盟

REACH 注册号转移到欧盟境内的 OR。 

三、您作为中国生产商，预计在 2020 年 12 月 31 日之前尚无法完成欧盟 REACH

注册 
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若您的企业想在英国进行贸易，需保证供应链上已有可用的UK REACH注册号，

否则需委托英国 OR，完成 UK REACH 注册后才能进入英国市场。 

未完成欧盟 REACH 注册的企业，无法适用上述 DUIN 通报条款或祖父条款。

意味着需要委托英国 OR，进行 UK REACH 注册。  

过渡性条款和提交正式注册信息的截止期汇总如下： 

从 2021 年 1 月 1 日起，英国官方正式上线的“UK REACH 合规”IT 系统，将包

含提交 DUIN 通报、祖父条款适用、新注册提交等功能。 

瑞欧科技建议您及时收集、更新供应链上的角色关系，尽早做好应对 UK REACH

的准备。 

下面罗列了几项较为常见的问题，以供参考： 

Q：我司是一家中国生产商，可以委托英国 OR 来进行 DUIN 通报和正式注册吗？

如果委托了 OR，我的英国进口商是否还需要进行通报、注册呢？ 

A：非英国的生产商/制造商委托英国 OR 进行 DUIN 通报和正式注册，他的英

国进口商的角色仍为英国下游用户，因此不再有通报和注册的义务。 

Q：我司是一家中国化学品生产商，之前没有做过欧盟 REACH 注册，未来想要

在英国进行贸易。UK REACH 有类似于欧盟 REACH 的预注册、后预注册吗？ 

A：UK REACH 是没有预注册、后预注册的。 

在 2020 年 12 月 31 日前没有完成欧盟 REACH 注册的企业，无法适用 DUIN 通

报条款或祖父条款，只能在完成 UK REACH 正式注册后，才能进入英国市场。正式

注册和欧盟 REACH 类似，先提交“查询”，再进行联合卷宗的提交。UK REACH 下，

依旧遵循“一个物质，一个注册”的原则。 

Q：我司是一家中国化学品生产商，之前做过欧盟 REACH 注册，已经向领头注

册人购买过整套数据的引用权，我可以直接拿这套数据去提交 UK REACH 的正式注

册吗？ 

A：不可以。 

您在欧盟 REACH 下购买的数据引用权，在绝大多数情况下只限于在欧盟

REACH 范围下使用。为了提交 UK REACH 的正式注册，您的 OR 需要再次和数据
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持有人谈判、协商数据共享和分摊模式并达成一致意见。只有在数据持有人授予您

UK REACH 下数据使用权后，才能用该数据去提交 UK REACH 的正式注册。 

Q：提交通报需要企业提供什么信息？提交通报会收费吗？ 

A：提交通报，需要提交生产商/进口商的相关信息，注册物质有关的部分信息，

风险控制措施的相关信息，以及您的注册号等信息。提交通报本身是不收取任何行

政费的。 

但是请注意，您需要在 2021 年 10 月 28 日之后的 2,4 或 6 年内补充完整注册信

息，以进行正式注册，正式注册需要按照吨位缴纳相应的行政费。UK REACH 下的

行政费模式，也参考欧盟 REACH 对于行政费的规定，分为标准费用和中小微企业

优惠费用。 

Q：我司是欧盟 REACH 下某联合注册的成员，该联合注册的领头注册人且数据

持有人是一家英国企业。英国脱欧后会对我们的注册有什么影响？ 

A：2020 年 12 月 31 日之后，英国企业完成的欧盟 REACH 注册将不再存在。如

果英国的领头注册人想要继续在欧盟贸易，他们必须采取必要的行动。 

如果他们是生产商，他们可以委托欧盟的 OR 来处理注册和领头注册人的职责。

下述情形中，他们也可以通过法人实体变更将现有的注册转移到欧盟的企业，并保

有生产商的身份： 

(A）英国的生产商通过收购或者搬迁的方式转移到欧盟 ; (B) 集团内部将运营/

制造活动转移到欧盟。随着法人实体的变更，英国企业必须停止生产。 

如果他们是进口商，他们保持领头注册人身份的唯一途径就是将进口活动转移

到欧盟，然后在 REACH-IT 系统中进行法人实体的变更。 

但是，如果英国企业不打算留在欧盟市场，因此没有采取必要的行动，那么联

合注册人就需要选出一名新的领头注册人。所有的联合成员都有资格担任领头注册

人。联合注册人之间需要达成一些协议，包括原领头注册人不再行使其职责，共享

资料能可预见性地被转移到新的领头注册人名下，同时确保数据共享和费用分摊在

未来能继续执行。 

（信息来源：瑞欧科技） 
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日本皮鞋价格连涨 7 年 

日本总务省的零售物价统计调查显示，2020 年 9 月男鞋（黑色牛皮鞋）价格（东

京 23 区）为 1 万 1422 日元（约合人民币 727.8 元），比 5 年前上涨 9％。男鞋的全

国消费者物价指数 2019 年度为 104.7，比上年度提高 2.6 个百分点，连续 7 年上涨。 

（信息来源：日经中文网） 

 

马来西亚发布 2019 年 CIMS 危险化学品清单摘要报告 

2020 年 10 月 30 日，马来西亚职业安全与健康部（DOSH）发布了以化学信息

管理系统（CIMS）收集信息为基础，编制的《2019 年危险化学品清单摘要报告》。

该报告总结了 2019 年收到和批准的化学物质清单的数量以及对化学品管理的可能调

整。根据 CLASS 法规，进口商和生产商应在每年三月三十一日前在 CIMS 上提交上

一年进口、生产的危险化学品清单，清单需包含以下信息： 

产品标识符 

危险化学品的名称 

危险化学品的成分和成分 

危害分类 

年度进口/制造数量 

CAS 号 

更多详情参见：

https://www.dosh.gov.my/index.php/list-of-documents/osh-info/chemical-management-1/3

734-summary-report-hazardous-chemical-inventory-2019-from-cims/file 

（信息来源：瑞欧科技） 

 

印度发布皮鞋质量控制规范 

印度工业及国内贸易促进部(DPIIT)就包括防暴鞋在内的不同皮鞋类制订了质量

控制规范，以遏止国内进口及生产不符合标准的产品。根据 DPIIT 的通知，产品必

须符合指定的标准，并配挂获得印度标准局颁发的许可标准商标。 

https://www.dosh.gov.my/index.php/list-of-documents/osh-info/chemical-management-1/3734-summary-report-hazardous-chemical-inventory-2019-from-cims/file
https://www.dosh.gov.my/index.php/list-of-documents/osh-info/chemical-management-1/3734-summary-report-hazardous-chemical-inventory-2019-from-cims/file
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除非获得印度标准局颁发的许可标准商标，否则，不能生产、销售/贸易、进口

和储存这些物品。该规范已于今年 10 月 27 日生效。 

通知称:“印度标准局将是货物的认证和执行机构。”但是，商务部补充说，2020

年的《皮革及其他材料制鞋(质量控制)订单》不适用于出口目的的货物或物品。该部

门还发布了其他产品的质量控制规范，包括某些钢材、电缆和高压锅。 

规范的产品包括皮革安全靴和鞋，帆布鞋，橡胶底，运动鞋和德比鞋。DPIIT 还

发布了由全橡胶和聚合物材料及其组件制成的鞋类的质量控制规范。 

（信息来源：中国皮革协会  编译：冉福林） 

 

越南皮革和制鞋行业正步入强劲复苏之路 

根据越南皮革、鞋类和手袋协会(LEFASO)的数据显示，随着越来越多的国际时

尚品牌把越南纳入全球供应链的重要组成部分，越南皮革和制鞋行业正步入强劲复

苏之路。 

越南皮革、鞋类和手袋协会副主席 Phan Thi Thanh Xuan 表示，许多越南皮革和

鞋类生产商获得的订单足以将生产维持到今年年底。这在很大程度上要归功于成功

控制了 COVID-19 疫情的传播。 

此外，由于全面且先进的跨太平洋伙伴关系协定(CPTPP)和欧盟-越南自由贸易

协定(EVFTA)等一系列具有历史意义贸易协议的签订，越南已成吸引外商投资的重

要国家之一。越南皮革、鞋类和手袋协会在最近的一项调查显示，超过 40%的国际

买家表示，要么增加在越南的订单，要么未来将增加在越南的订单。 

由于疫情的爆发和传统出口市场需求的急剧下降，如：与前一年相比，越南皮

革产品出口欧盟和美国分别下降了 27%和 21%，越南皮革行业企业正在寻找新的买

家，并努力降低生产成本。 

越南皮革和鞋类生产商的本地化比例已提高至平均 30%至 40%，运鞋服类在内

的主要出口产品高达 50%以上。 

Xuan 表示："随着我们迈入今年的最后一个季度，皮革和制鞋行业出现了许多强

劲复苏的积极迹象。" 
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根据越南海关总署和工贸部的统计数据，尽管疫情还在持续，9 月份的出口额显

示出强劲复苏，比 8 月提高 4.5%，比去年同期略少 0.4%。随着生产开始恢复，越南

皮革和鞋类生产商也将需要更多的生产工人。 

Xuan 提醒道，2021 年仍然是不可预测的。自由贸易协定和优惠政策虽然赋予越

南出口产品诸多优势，但是，这并不能决定竞争的结果。越南皮革和制鞋业仍然面

临一系列艰难挑战，包括对原材料的进口依赖以及严格的劳工法规。 

Xuan 表示，企业必须投资新技术，提高劳动力技能以及制定应急方案，随时准

备应对和适应商业环境的变化。 

越南有 1700 多家皮革和制鞋生产商，年生产能力为 11 亿双鞋类产品，4 亿个箱

包和背包。据估计，今年前 9 个月，鞋类产品出口达 128 亿美元，比去年同期下降

8.8%，仅为 2020 年鞋类产品出口总额的一半。 

（信息来源：中国皮革协会  编译：冉福林） 

 

前 9 个月越南鞋类出口同比下降 8.8% 

根据越南工业贸易部 10 月 6 日发布的数据显示，今年 1 月至 9 月，越南从鞋类

产品出口总额为 121 亿美元，同比下降了 8.8%。 

欧盟、美国和中国是越南鞋类产品的最大进口国家。同期，越南手提包、钱包、

箱包、帽子和雨伞的出口额超过 23 亿美元，比去年同期下降了 16.9%。 

根据越南国家统计局的数据，2019 年越南鞋类出口收入近 183 亿美元，手提包

收入超过 37 亿美元，同比分别增长 12.7%和 9.9%。 

（信息来源：中国皮革协会  编译：冉福林） 

 

未来 5 年全球鞋类市场有望增长 30% 

根据 Stockapps.com 发布的数据报告显示，随着人们对健康生活方式需求增加，

到 2027 年，全球鞋类市场预计将超过 5000 亿美元。 

目前，鞋业的市场销售额为 3655 亿美元，未来 5 年，这一数字还将增长 30%，

即增加 1110 亿美元。该报告还指出，预计 2020-2027 年，制鞋业将以 5.5%的复合年

增长率(CAGR)增长。 
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追求健康的生活方式导致了对运动鞋类产品需求的增长，这意味着未来 5 年运

动鞋类产品增长最快，复合年增长率为 6.6%。 

从 2020 年运动鞋区域市场份额来看，亚太地区将占据 40%市场份额，紧随其后

的是北美(30%)和欧洲(25%)。 

从国家的消费人口来看，去年的数据显示，中国、印度和美国是最大的三个鞋

类消费国，其次是印度尼西亚、巴西和日本。但从国家的消费收入来看，2019 年运

动鞋的销售收入，美国居首位，其次是中国和英国。 

（信息来源：中国皮革协会  编译：冉福林） 

 

中国与柬埔寨签订自贸协定：中方将减让柬服装、鞋类关税 

最高开放水平！中国与柬埔寨“火速”签订自贸协定：中方将减让柬服装、鞋类

关税 

纺织业是柬埔寨最大的产业，目前雇用约 75 万人，占柬埔寨 GDP 的 16%和出

口收入的 80%。 

10 月 12 日，商务部部长钟山与柬埔寨商业大臣潘索萨分别在北京和金边代表中

柬两国政府，通过视频正式签署《中华人民共和国政府和柬埔寨王国政府自由贸易

协定》（以下简称中柬自贸协定）。 

该协定在货物贸易自由化和服务市场准入上都达到目前中国自贸协定最高缔约

水平。货物方面。中方给予柬方货物贸易零关税税目比例达 97.53%，柬方给予中方

90%税目零关税，这是双方迄今所有自贸协定谈判中的最高水平。服务方面，中柬自

贸协定中的市场开放承诺均体现了各自给予自贸伙伴的最高水平。 

根据协定，中方将服装、鞋类、皮革橡胶制品、机电零部件、农产品等柬方重

点关注产品纳入关税减让。柬方将纺织材料及制品、机电产品、杂项制品、金属制

品、交通工具等中方重点关注产品纳入关税减让。 

该协定创下了多个“第一”：这是中国与最不发达国家商签的第一个自贸协定，

是第一个将“一带一路”倡议合作独立设章的自贸协定，也是疫情暴发后中国商签的

第一个自贸协定。 
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值得注意的是，这一自贸协定的谈判仅历时七个月：双方于 2020 年 1 月启动谈

判，历经 3 轮正式谈判，于 2020 年 7 月 20 日宣布完成了谈判。下一步，中柬双方

将各自履行国内法律审批程序，推动协定早日生效实施。 

21 世纪经济报道查询中国海关数据发现，2019 年中柬贸易额为 650 亿元，同比

增长了 33.3%，其中，中国对柬出口 550 亿元，同比增长 38.9%，自柬进口约 100 亿

元，同比增长 8.9%。今年前 8 月，中柬贸易额为 415 亿元，同比下降 0.2%，其中，

中国对柬出口 355 亿元，同比增长 1.8%，自柬进口 60 亿元，同比下降了 10.7%。 

纺织业是柬埔寨最大的产业，目前雇用约 75 万人，占柬埔寨 GDP 的 16%和出

口收入的 80%。由于受新冠疫情影响，今年柬埔寨 250 多家制衣厂被迫歇业，导致

13 万多名工人失业。柬埔寨总理洪森最近主持内阁会议时表示，柬埔寨政府将继续

执行 2015-2025 年柬埔寨工业发展政策，柬埔寨政府的目标是，将纺织品和服装业以

外的出口产品提高比重至 15%，到 2025 年将加工农产品出口提高到 12%，以减少对

纺织品和鞋类出口的依赖。 

协议创下多个“第一” 

12 日，商务部国际司负责人就中国和柬埔寨签署自由贸易协定发表答记者问时

指出，中柬自贸协定是中国对外商签的第 18 个自贸协定。协定签署是落实党的十九

大提出的“促进自由贸易区建设，推动建设开放型世界经济”的最新举措，是构建以

国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局的具体实践。 

该负责人介绍，协定包括序言、16 个章节和 5 个附件。在货物贸易及相关领域。

包括货物贸易、原产地规则，海关程序与贸易便利化、技术性贸易壁垒、卫生与植

物卫生措施 5 章，及关税减让表、产品特定规则、原产地证书等 3 个附件。在服务

投资相关领域。包括服务贸易、投资合作、透明度 3 章，及服务贸易具体承诺减让

表 1 个附件。在重点合作领域。包括“一带一路”倡议合作、电子商务、经济技术合

作 3 章。 

此外，协定还包括初始条款与定义、管理和机制条款、争端解决、例外、最终

条款 5 个常规章节，以及仲裁庭程序规则等附件。 

关于中柬自贸协定的“亮点”，该负责人表示，这是一份开放水平高、覆盖领域

广、实现互利共赢的协定，主要有以下“亮点”： 
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一是创下了多个“第一”。这是中国与最不发达国家商签的第一个自贸协定。不

仅丰富了中国的自贸实践，也树立了规模差异巨大的国家间开展互利合作的典范。

这是疫情暴发后中国商签的第一个自贸协定。体现了我坚定推进自贸区战略、积极

构建更高水平开放型经济新体制的意志。这是第一个将“一带一路”倡议合作独立设

章的自贸协定。显示了“一带一路”倡议的巨大生命力，契合了中柬全方位友好关系。 

二是开放水平高。中柬自贸协定货物贸易自由化和服务市场准入都达到目前我

自贸协定最高缔约水平。货物方面。中方给予柬方货物贸易零关税税目比例达

97.53%，柬方给予中方 90%税目零关税，这是双方迄今所有自贸协定谈判中的最高

水平。服务方面。双方在各自已参加的自贸协定基础上进一步提升市场开放水平，

在中柬自贸协定中的市场开放承诺均体现了各自给予自贸伙伴的最高水平。 

三是覆盖领域广，实现了互利共赢。协定包含“一带一路”倡议合作、投资合作、

经济技术合作、电子商务等章节，涵盖了双边经贸、旅游、交通、农业等广泛合作

领域。同时，鉴于中柬贸易结构具有较强的互补性，潜力很大，且中资企业在柬有

广泛投资，协定将使双方均能够从对方市场中获取更多贸易投资机会。 

四是达成效率高。双方 2020 年 1 月启动谈判，克服疫情带来的不利影响，密集

组织了 1 轮面对面谈判、2 轮视频谈判和多次首席谈判代表层面的磋商，仅用 7 个月

就结束了谈判。无论是谈判轮次、磋商方式、推进速度，都充分反映了双方高效达

成协定的坚定意愿。 

货物、服务、投资均有大力度开放 

上述负责人介绍，在货物贸易方面，中柬自贸协定实现了高水平关税减让，为

两国产品提供了更好的市场准入条件。中方最终实现零关税的产品达到全部税目数

的 97.53%，其中 97.4%的产品将在协定生效后立即实现零关税。加上部分降税产品，

中方参与降税产品比例达到 97.8%。在具体产品上，中方将服装、鞋类、皮革橡胶制

品、机电零部件、农产品等柬方重点关注产品纳入关税减让。 

柬方最终实现零关税的产品达到全部税目数的 90%，其中 87.5%的产品将在协

定生效后立即实现零关税。加上部分降税产品，柬方参与降税产品比例达到 90.3%。

在具体产品上，柬方将纺织材料及制品、机电产品、杂项制品、金属制品、交通工

具等中方重点关注产品纳入关税减让。 
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在服务贸易规则方面，中柬双方参照世贸组织《服务贸易总协定》（GATS）及

自贸协定通行规则，在该章就市场准入、国民待遇等主要义务作出承诺，还就透明

度和国内规则等作出详细规定，同时纳入了 GATS 项下关于自然人移动、航空运输

服务、金融服务和电信的附件，总体看全面涵盖了当前国际服务贸易有关规则，将

为双方服务贸易领域从业者营造公平、透明、友好的营商环境，有助于进一步便利

和促进双方服务贸易和投资往来。 

在服务贸易市场开放方面，双方通过正面清单方式在服务贸易具体承诺减让表

列明了各自服务部门的市场开放承诺，实现了高水平的双向市场开放。双方同为《区

域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）和中国—东盟自贸区成员，在中柬自贸协定中，

双方均在已有自贸协定基础上进一步提升市场开放水平。柬方在实验室研发、集装

箱货运等部门作出了其最高水平的市场开放承诺，中方在金融、交通运输等领域给

予柬方高水平市场准入待遇。同时，与入世承诺相比，中方在社会服务、医院服务、

体育和娱乐和专业设计等 22 个部门和领域作出了新的市场开放，在金融、环境、计

算机、广告、海运和旅游等 37 个服务部门和领域作出了改进。双方在中柬自贸协定

中的市场开放承诺均体现了各自给予自贸伙伴的最高水平。 

在投资领域，中柬双方在《中国—东盟投资协定》和《中柬双边投资促进和保

护协定》的基础上，同意进一步深化投资合作，具体包括三个方面： 

一是以加强投资合作为重点。双方同意通过务实举措，促进双向投资发展，包

括加强与投资相关的法律法规以及信息的分享、加强投资机构交流、构建友好投资

政策环境等。同时，强调便利双向投资，加强投资一站式安排，为工商界提供咨询

和帮助，包括便利经营牌照和许可证申请等。 

二是倡导绿色投资。双方强调投资应该更加关注对绿色增长发挥的作用，提出

投资者应当遵守相关法律法规要求，在投资发生前进行必要的环境影响评估和社会

影响评估，致力于实现可持续和包容性增长。东道国也不得以放松环境措施为代价

鼓励投资。 

三是将便利中国企业“走出去”确立为双边投资合作的重要支柱。柬方十分重视

来自中方的投资，并愿与中方加强在鼓励中国企业“走出去”方面的合作。双方同意

努力识别并分享投资信息和开展促进活动，鼓励此类投资合作。 

原产地、卫生等领域作出制度性安。 
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在原产地规则方面，中柬以 2019 年实施的中国—东盟自贸协定升级《议定书》

原产地规则为基础，结合近期签署的自贸协定原产地规则加以完善，重点突出通关

便利，完善了微小加工条款强调双方实质性加工，同意接受电子签名和印章的原产

地证书，同时双方将建设原产地电子联网系统实时传输原产地电子数据，便利企业

享受协定优惠。 

在海关程序与贸易便利化方面，双方同意加强海关合作，进一步公开与双边贸

易相关的法律法规，运用风险管理、信息技术等手段为企业提供高效快捷的通关服

务。双方将允许货物实际进境前按规定申请预裁定，采取后续缉查手段加强监管。

柬方还建立了经认证的经营者协调员制度。 

在技术性贸易壁垒方面，协定重点推动两国标准的协调，明确了国际标准的含

义，提出了加强技术法规制修订的透明度及信息交换要求，同时将深化双方在认证

领域的合作，便利双方交换合格评定信息、分享市场准入要求、鼓励探讨采信合格

评定结果、减少重复性合格评定活动，为两国企业提供更多贸易便利。 

在卫生与植物卫生措施方面，中柬双方共同致力于便利双边农食产品贸易，重

申了双方在世贸组织框架下的有关权利和义务，承诺加强双方在等效性、区域化方

面的合作。协定还对两国相关法律法规的透明度提出了更高要求，并通过口岸措施

条款规范了口岸执法的透明性。 

“一带一路”独立成章，纳入“2１世纪经贸议题” 

值得注意的是，中柬自贸协定是中国首个就“一带一路”倡议合作独立成章的自

贸协定，体现了两国共建“一带一路”的坚定意愿和信心。双方重申将深入落实中柬“一

带一路”《合作规划纲要》，强调应全方位加强政策沟通、设施联通、贸易畅通、资

金融通、民心相通，同意深入开展基础设施、投资、经济走廊等重点领域合作，鼓

励两国企业开展贸易、投资、产能和环保合作，推动协定效用最大化。 

同时，协定还设有经济技术合作章节，双方同意在自贸协定框架下开展务实经

济技术合作来促进协定实施，规定了九个优先领域，包括贸易促进、服务贸易、旅

游促进、产业合作、运输物流、农业、非关税措施、信息通信技术、电子商务等。

双方将在自贸区联委会下制定规划，利用可用资源开展能力建设、技术援助和资金

支持等工作。 
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此外，协定的电子商务章节也是高水平的。中柬双方根据自贸协定最新缔约实

践，纳入了电子认证、电子签名和数字证书、在线个人信息保护等内容，在促进数

字技术应用，鼓励新兴业态发展，提高贸易便利化水平，加强消费者权益保护，构

建公平自主市场环境等方面提供了规则保障，锚定了双方电子商务领域经贸往来的

发展方向，强化了双方共同把握数字时代发展机遇的良好意愿，明确了下一步信息

共享、规则协同、应用促进、互利合作的共同行动。 

中柬自贸协定预计何时生效？该负责人表示，协定签署后，中柬双方将各自履

行国内法律审批程序，推动协定早日生效实施。 

（作者：夏旭田 编辑：周上祺） 

（信息来源：sina.com.cn） 

 

为区域和全球经济增长注入强劲动力——解读区域全面经济伙伴关系协定签署 

11 月 15 日，区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）签署。历经 8 年谈判后，全

球最大的自由贸易区终于宣告诞生、正式启航。 

覆盖人口数量最多、成员结构最多元、发展潜力最大……RCEP 的签署，对地区、

对世界、对中国有何重大意义？ 

多边主义和自由贸易的胜利 

此次签署 RCEP 的共有 15 个成员国，包括东盟 10 国和中国、日本、韩国、澳

大利亚、新西兰，总人口达 22.7 亿，GDP 达 26 万亿美元，出口总额达 5.2 万亿美元，

均占全球总量约 30%。RCEP 自贸区的建成，意味着全球约三分之一的经济体量将形

成一体化大市场。 

这样的大市场来之不易——RCEP 由东盟于 2012 年发起，历经 8 年、31 轮正式

谈判，特别是今年以来，各成员克服新冠肺炎疫情带来的巨大困难，全面完成市场

准入谈判，并完成 1.4 万多页文本法律审核工作，最终在第四次领导人会议期间如期

签署协定，成为东亚经济一体化建设近 20 年来最重要的成果。 

据悉，RCEP 要求 15 个成员国均承诺降低关税、开放市场、减少标准壁垒。有

韩国媒体预测，RCEP 生效后，韩国出口到印度尼西亚的汽车零部件关税有望从目前

的 40%降为零。 
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中国国际问题研究院常务副院长阮宗泽用“关键且及时”来形容这份协议的签

署。“在疫情肆虐、世界经济严重衰退、国际贸易投资萎缩、保护主义单边主义加剧

的特殊背景下，各方能够就 RCEP 达成共识，宣告了多边主义和自由贸易的胜利，

将有力提振各方对经济增长的信心。” 

分析人士指出，RCEP 囊括了东亚地区主要国家，将为区域和全球经济增长注入

强劲动力。有国际知名智库测算，到 2025 年，RCEP 可望带动成员国出口、对外投

资存量、GDP 分别比基线多增长 10.4%、2.6%、1.8%。 

世界正面临百年未有之大变局，亚太地区在世界经济发展中具有举足轻重的作

用。阮宗泽表示，可以预见，RCEP 的达成为亚太自贸区（FTAAP）进程提供了实

现路径，进一步提升亚太地区今后在全球发展格局中的分量。 

高质量和包容性的统一 

据悉，RCEP 由序言、20 个章节（主要包括货物贸易、原产地规则、海关程序

和贸易便利化、贸易救济、服务贸易等），以及 4 个市场准入承诺表附件组成。 

RCEP 有哪些特点？这是一个现代、全面、高质量、互惠的大型区域自贸协定——

商务部副部长兼国际贸易谈判副代表王受文这样表示。 

此前东盟已与中国、日本、韩国等国签署了多个“10+1”自贸协定，中、日、韩、

澳、新西兰 5 国之间也有多对自贸伙伴关系，相比之下，RCEP 的服务贸易和投资开

放水平高于“10+1”协定，将发挥区域内经贸规则“整合器”的作用。 

北京大学国家发展研究院副院长余淼杰表示，如果各个国家两两之间签署贸易

协定，各协定的不同规则就会出现“意大利面碗”现象，剪不断，理还乱。形成统一

的规则，将大大降低运营成本，减少不确定性。 

商务部国际司负责人指出，RCEP 通过采用区域累积的原产地规则，将深化域内

产业链价值链；利用新技术推动海关便利化，将促进新型跨境物流发展；采用负面

清单推进投资自由化，将提升投资政策透明度，这都会促进区域内经贸规则的优化

和整合。 

“高质量”是 RCEP 的一个显著特征：货物贸易最终零关税产品数整体将超过

90%，服务贸易和投资总体开放水平显著高于原有“10+1”自贸协定，高水平的知识产

权、电子商务、竞争政策、政府采购等现代化议题也纳入其中…… 
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阮宗泽表示，今后域内企业有望更大程度、更加便捷地享受优惠政策，各国人

民也将以更低廉的价格享用进口产品，对美好生活的向往将得到进一步满足。 

今年前三季度，东盟历史性地成为中国第一大贸易伙伴，中国与其他 RCEP 成

员贸易总额达 10550 亿美元，约占中国对外贸易总额的三分之一。这样巨大的贸易

体量，通过降低关税，无疑将产生巨大的“贸易创造”效应。 

值得一提的是，通过 RCEP 的签署，原本并没有自贸协定的中日、日韩间也建

立起新的自贸伙伴关系，区域内自由贸易程度进一步提升。 

“RCEP 的达成，将有助于推进更高水平的中日韩经济一体化，也为未来达成中

日韩自贸协定奠定基础。”王受文说。 

在互惠方面，RCEP 照顾到不同国家国情，给予最不发达国家特殊与差别待遇，

可以说最大限度兼顾了各方诉求。分析人士表示，这将促进本地区的包容均衡发展，

使各方都能充分共享 RCEP 成果。 

中国更高水平对外开放的重要平台 

加快实施自由贸易区战略，是中国新一轮对外开放的重要内容。 

“十四五”规划建议明确提出“构建面向全球的高标准自由贸易区网络”；习近平主

席在第三届进博会上也明确宣示“中国愿同更多国家商签高标准自由贸易协定，推动

尽快签署区域全面经济伙伴关系协定……” 

分析人士指出，RCEP 自贸区的建成将为中国在新时期构建开放型经济新体制，

形成以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局提供巨大助力。 

“RCEP 是构建‘双循环’新发展格局非常关键的机制性合作平台，在此框架下，中

国可更高效配置资源和要素，推动经济高质量发展和转型升级。”商务部研究院区域

经济合作研究中心主任张建平说。 

两组数字最能印证 RCEP 的“含金量”： 

——RCEP 签署后，中国对外签署的自贸协定将达到 19 个，自贸伙伴将达到 26

个； 

——通过 RCEP 新建立了中日自贸关系，这是中国首次与世界前十的经济体签

署自贸协定，使中国与自贸伙伴贸易覆盖率由目前的 27%提升至 35%。 
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商务部研究院国际市场研究所副所长白明表示，RCEP 的签署将有助于我国通过

更全面、更深入、更多元的对外开放，进一步优化对外贸易和投资布局，不断与国

际高标准贸易投资规则接轨，构建更高水平的开放型经济新体制。 

目前距离 RCEP 最终生效尚待时日：根据规定，RCEP 协定需 15 个成员中至少

9 个成员批准后方可生效，其中要至少包括 6 个东盟成员国和中国、日本、韩国、澳

大利亚和新西兰中至少 3 个国家。 

据王受文介绍，接下来 RCEP 各成员将各自履行国内法律审批程序，努力推动

协定早日生效实施。各国已加快国内批准程序，中方也将与各方共同努力，争取让

RCEP 协定尽早惠及本地区企业和人民。 

“协定的签署只是一个起点，RCEP 为本地区提供了一个平台，各方可在此基础

上进一步合作，实现贸易投资更高水平的自由化便利化。”王受文说。 

（信息来源：新华网） 

 

2020 年 1-10 月鞋类出口同比增长情况 

2020 年 1-10 月，我国共出口鞋类产品数量 59.4 亿双，金额 281.8 亿美元，同比

增速分别为-24.8%，-23.5%。 

2020 年 1-10 月，越南鞋类出口金额 135.3 亿美元，同比下降 8.8%。 

 


